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บทที่ ๑
บทนาํ

หลักการและเหตุผล

               ตามที่กระทรวงการคลังได�กาํหนดหลักเกณฑ�และวิธีการจัดทาํรายงานการเงินประจาํป�
เพื่อให�เป�นไปตามมาตรา ๗๐ แห�งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกาํหนดให�
หน�วยงานของรัฐประกอบด�วย ส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค�กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค�กรอัยการ องค�การมหาชน และหน�วยงานอื่นของรัฐ
ตามที่กฎหมายกาํหนด (ไม�รวมถึงรัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน) ที่จัดทาํบัญชีและรายงานการเงิน
ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ให�จัดทาํรายงานการเงินตามรูปแบบ
ที่กรมบัญชีกลางกาํหนด 

               ต�อมาได�กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ (ไม�รวมถึงรัฐวิสาหกิจ
และทุนหมุนเวียน) เพื่อให�หน�วยงานของรัฐมีรูปแบบในการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ  
เป�นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล�องกับหลักเกณฑ�และวิธีการที่กระทรวงการคลังกาํหนด โดยสามารถ  
นาํรูปแบบดังกล�าวไปปรับใช�ในการจัดทาํรายงานการเงิน ตั้งแต�รอบระยะเวลาบัญชีป� ๒๕๖๔ เป�นต�นไป โดยให�
พิจารณาจากรายการที่เกิดขึ้นจริงของหน�วยงานของรัฐภายใต�หลักความมีสาระสาํคัญ ซึ่งหน�วยงานของรัฐ   
แต�ละแห�งไม�จาํเป�นต�องมีรายการทั้งหมดตามรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินที่แสดงไว�นี้ ในทางกลับกัน
หน�วยงานของรัฐอาจมีรายการเฉพาะที่ไม�ปรากฏในรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินตามที่กาํหนด 

               นอกจากนี้ ได�กาํหนดให�ส�วนราชการที่มีหน�วยงานย�อยเป�ดเผยข�อมูลทางการเงินในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน โดยให�พิจารณาถึงหลักความมีสาระสาํคัญและต�นทุนในการจัดทาํ รวมถึงอาจพิจารณา
จากจาํนวนเงินที่หน�วยงานย�อยได�รับ ซึ่งสามารถนาํไปปรับใช�ให�เหมาะสมกับรายการที่เกิดขึ้นของส�วนราชการ
โดยไม�จาํเป�นต�องเป�ดเผยข�อมูลทางการเงินของหน�วยงานย�อยทุกหน�วยงานหรือเป�ดเผยรายการทั้งหมด
ตามแนวทางการจัดทาํรายงานการเงินสาํหรับส�วนราชการที่มีหน�วยงานย�อย ดังนั้น เพื่อให�รายงานการเงิน
ของหน�วยงานของรัฐมีความสมบูรณ�ยิ่งขึ้น และมีตัวอย�างในการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน   
จึงได�กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๖)

วัตถุประสงค�

                  ๑. เพื่อให�หน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลแสดงรายการข�อมูลทางการเงิน  
ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลในรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ

                  ๒. เพื่อให�หน�วยงานของรัฐใช�เป�นแนวทางในการจัดทาํหมายเหตุประกอบงบการเงินให�มีความ
ชัดเจนและครบถ�วนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถนาํข�อมูลดังกล�าวไปใช�ประโยชน�ในการวิเคราะห�และตัดสินใจ
ช�วยให�ผู�ใช�รายงานการเงินเข�าใจความหมายของข�อมูลที่แสดงในรายงานการเงินได�



                    การจัดทาํรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐให�ใช�รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงิน       
ของหน�วยงานของรัฐที่กรมบัญชีกลางกาํหนด ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/ว ๔๗๙ ลงวันที่          
๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ เพื่อส�งรายงานการเงินประจาํป�ให�เป�นไปตามมาตรา ๗๐ แห�งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ�และวิธีการจัดทาํรายงานการเงินประจาํป�ตามที่กระทรวงการคลัง
กาํหนด 

                    ภาคผนวก กล�าวถึงการเปรียบเทียบการปรับปรุงและเพิ่มเติมหมายเหตุประกอบงบการเงิน
โดยเป�นการเปรียบเทียบตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ตามรูปแบบการนาํเสนอ
รายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐกับตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
ตามรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๖) 
เพื่อให�หน�วยงานของรัฐสามารถศึกษาและทาํความเข�าใจได�ง�ายขึ้น 

สาระสาํคัญ

                    รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๖) 
กาํหนดขึ้น เพื่อให�หน�วยงานของรัฐมีการแสดงรายการของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�น
นิติบุคคลในรายงานการเงิน ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลที่สาํคัญหรือข�อมูลที่จาํเป�น รวมถึงข�อมูลทางการเงิน
ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลและหน�วยงานย�อยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยมีเนื้อหาสาระ
ที่สาํคัญดังนี้

                     บทที่ ๒ กล�าวถึงรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน      
ที่ไม�เป�นนิติบุคคล โดยกาํหนดการแสดงรายการของหน�วยงานของรัฐบางแห�งที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�น
นิติบุคคล ซึ่งถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถนาํรายงานการเงิน
ของทุนหมุนเวียนดังกล�าวมาแสดงรายการรวมกับรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ 

                    บทที่ ๓ กล�าวถึงตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยปรับตัวอย�าง
การเป�ดเผยข�อมูลให�มีความชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ มีการแสดงตัวอย�างรายการเป�ดเผยข�อมูลทางการเงิน  
ของส�วนราชการที่มีหน�วยงานย�อยในหมายเหตุประกอบงบการเงินให�มีความเหมาะสมกับรายการที่เกิดขึ้น  
ของส�วนราชการ และที่สาํคัญไม�เป�นการสร�างภาระให�กับหน�วยงานย�อย เพื่อให�หน�วยงานย�อย
สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจได�อย�างเต็มที่และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการแสดงตัวอย�าง
รายการเป�ดเผยข�อมูลทางการเงินของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคล 

                     บทที่ ๑ กล�าวถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค� สาระสาํคัญ และขอบเขต
                   

                    อย�างไรก็ดี รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิม่เติม พ.ศ. ๒๕๖๖)
ยังคงยึดหลักให�พจิารณาจากรายการที่เกิดขึน้จริงของหน�วยงานของรัฐภายใต�หลักความมีสาระสาํคัญ 
และต�นทุนในการจัดทาํ ซึ่งหน�วยงานของรัฐแต�ละแห�งไม�จาํเป�นต�องมีรายการทั้งหมดตามรูปแบบการนาํเสนอ
รายงานการเงินที่แสดงไว�นี้ ในทางกลับกันหน�วยงานของรัฐอาจมีรายการเฉพาะที่ไม�ปรากฏในรูปแบบ
การนาํเสนอรายงานการเงินตามที่กาํหนด 

 ขอบเขต



                    ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/ว ๑๕ ลงวันที่ ๔ กุมภาพนัธ� ๒๕๖๓ 
ให�สาํนักงานการตรวจเงินแผ�นดินตรวจสอบ อย�างไรก็ดี การกาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงิน
ของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๖) ขึ้น ยังคงยึดหลักให�พิจารณาจากรายการที่เกิดขึ้นจริง
ของหน�วยงานของรัฐภายใต�หลัก ความมีสาระสาํคัญและต�นทุนในการจัดทาํ โดยมีขอบเขตดังนี้  

                    ๑. รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล
เป�นการกาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐเพิ่มเติม เพื่อให�หน�วยงานของรัฐ
ที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลมีการแสดงรายการของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลในรายงานการเงิน      
โดยนาํรายงานการเงินของทุนหมุนเวียนมาแสดงรวมกับรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ เพื่อจัดทาํ
รายงานการเงินประจาํป�ส�งให�สาํนักงานการตรวจเงินแผ�นดินตรวจสอบตามมาตรา ๗๐ แห�งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

                    การแสดงรายการของหน�วยงานของรัฐนอกเหนือจากรายการของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล
ให�พิจารณาจากรายการทางการเงินโดยรวมที่เกิดขึ้นในหน�วยงานของรัฐ แต�หน�วยงานของรัฐแต�ละแห�ง
ไม�จาํเป�นต�องมีรายการทั้งหมดตามรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/ว ๔๗๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ในทางกลับกันหน�วยงานของรัฐ
อาจมีรายการเฉพาะที่ไม�ปรากฏในรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินตามที่กาํหนด ดังนั้น หน�วยงานของรัฐ
ต�องนาํรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินไปปรับใช�ในการจัดทาํรายงานการเงิน โดยพิจารณาจากรายการ
ที่เกิดขึ้นจริงของหน�วยงานของรัฐภายใต�หลักความมีสาระสาํคัญ รายการใดที่หน�วยงานของรัฐ
พิจารณาแล�วเห็นว�า  ไม�มีสาระสาํคัญไม�จาํเป�นต�องแยกแสดงรายการในรายงานการเงิน แต�รายการใด
ที่หน�วยงานของรัฐเห็นว�ามีสาระสาํคัญควรพิจารณาแยกแสดงในรายงานการเงินหรือเป�ดเผยข�อมูลเพิ่มเติม
ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน แม�ว�ารูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินไม�ได�กาํหนดให�แยกแสดงรายการนั้น
ไว�ในรายงานการเงินหรือไม�ได�กาํหนดให�เป�ดเผยข�อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการนั้นไว�ในหมายเหตุประกอบ
งบการเงินก็ตาม  

                    ๒. ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ในรูปแบบการนาํเสนอรายงาน
การเงินของหน�วยงานของรัฐ (ฉบับแก�ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๖) ประกอบด�วย ข�อมูลทั่วไป เกณฑ�การจัดทาํ
รายงานการเงิน มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม� และมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม� สรุปนโยบายการบัญชีที่สาํคัญ และรายละเอียดประกอบ
รายงานการเงิน เพื่อให�หน�วยงานของรัฐใช�เป�นแนวทางในการจัดทาํหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
โดยให�เป�ดเผยข�อมูลที่สาํคัญหรือข�อมูลที่จาํเป�น รวมถึงข�อมูลทางการเงินของหน�วยงานย�อย และข�อมูล
ทางการเงินของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล (ถ�ามี) ซึ่งหน�วยงานสามารถปรับเปลี่ยนการเป�ดเผยข�อมูล
ในหมายเหตุประกอบงบการเงินได�ตามความเหมาะสมจากรายการที่เกิดขึ้นจริงของหน�วยงาน     



บทที่ ๒
รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล

               รูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล
เป�นการกาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐเพิ่มเติม เพื่อให�หน�วยงานของรัฐ
ที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลมีการแสดงรายการของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลในรายงานการเงิน
โดยนาํรายงานการเงินของทุนหมุนเวียนมาแสดงรวมกับรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ เพื่อจัดทาํ
รายงานการเงินประจาํป�ส�งให�สาํนักงานการตรวจเงินแผ�นดินตรวจสอบตามมาตรา ๗๐ แห�งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

               เพื่อให�หน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลแสดงรายการข�อมูลทางการเงิน
ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลในรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐเป�นไปในแนวทางเดียวกัน 
จึงได�กาํหนดรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล 
เพื่อแสดงรายการของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงาน
ทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน และการเป�ดเผยข�อมูลของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�น
นิติบุคคลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยมีหลักการจัดทาํรายงานการเงินดังนี้ 

               ๑. การรวบรวมข�อมูลรายงานการเงินประจาํป�ของหน�วยงานของรัฐและรายงานการเงินประจาํป�
ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลที่ยังไม�ได�ผ�านการตรวจสอบจากสาํนักงานการตรวจเงินแผ�นดิน

หลักการจัดทาํรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล

               ๒. การพิจารณารอบป�บัญชีว�า รายงานการเงินประจาํป�ของหน�วยงานของรัฐและรายงานการเงิน
ประจาํป�ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลมีรอบป�บัญชีแตกต�างกันหรือไม�เพียงใด หากมีรอบป�บัญชีต�างกัน
ไม�เกิน ๓ เดือน สามารถนาํรายงานการเงินที่มีรอบป�บัญชีแตกต�างกันนั้นมารวมกันตามปกติได� โดยไม�ต�อง
ปรับปรุงรายการ แต�หากรอบป�บัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลต�างจากรอบป�บัญชีตามป�งบประมาณ
เกิน ๓ เดือน ให�ทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลจัดทาํรายงานการเงินใหม�โดยตัดข�อมูลให�เป�นรอบป�บัญชี
ตามป�งบประมาณของหน�วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด�วยงบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ ๓๐ กันยายน
ของป�ป�จจุบัน งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน สาํหรับป�สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายนของป�ป�จจุบัน 
(วันที่ ๑ ตุลาคม - ๓๑ ธันวาคมของป�ก�อน และวันที่ ๑ มกราคม - ๓๐ กันยายนของป�ป�จจุบัน) 
และงบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน สาํหรับป�สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายนของป�ป�จจุบัน

               ๓. การพิจารณามาตรฐานการบัญชีและนโยบายการบัญชีที่ใช�ในการจัดทาํรายงานการเงิน
ว�ารายงานการเงินประจาํป�ของหน�วยงานของรัฐและรายงานการเงินประจาํป�ของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล
มีการใช�มาตรฐานการบัญชีและนโยบายการบัญชีในการจัดทาํรายงานการเงินแตกต�างกันหรือไม� 
หากทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคลไม�ได�จัดทาํบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกาํหนด สามารถนาํรายงานการเงินของทุนหมุนเวียน
ที่ไม�เป�นนิติบุคคลมารวมกับรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐโดยไม�ต�องปรับปรุงรายการ แต�ต�องเป�ดเผย
ข�อเท็จจริงที่เกี่ยวกับรายการและนโยบายการบัญชีที่แตกต�างกันเฉพาะรายการที่มีนัยสาํคัญไว�ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน



                    อย�างไรก็ดี การแสดงรายการของหน�วยงานของรัฐนอกเหนือจากรายการของทุนหมุนเวียน
ที่ไม�เป�นนิติบุคคลให�พิจารณาจากรายการทางการเงินโดยรวมที่เกิดขึ้นในหน�วยงานของรัฐ แต�หน�วยงานของรัฐ
แต�ละแห�งไม�จาํเป�นต�องมีรายการทั้งหมดตามรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/ว ๔๗๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ในทางกลับกัน หน�วยงานของรัฐ
อาจมีรายการเฉพาะที่ไม�ปรากฏในรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินตามที่กาํหนด ดังนั้น หน�วยงานของรัฐ
ต�องนาํรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินไปปรับใช�ในการจัดทาํรายงานการเงิน โดยพิจารณาจากรายการ
ที่เกิดขึ้นจริงของหน�วยงานของรัฐภายใต�หลักความมีสาระสาํคัญ รายการใดที่หน�วยงานของรัฐพิจารณาแล�ว
เห็นว�าไม�มีสาระสาํคัญ ไม�จาํเป�นต�องแยกแสดงรายการในรายงานการเงิน แต�รายการใดที่หน�วยงานของรัฐ
เห็นว�ามีสาระสาํคัญ ควรพิจารณาแยกแสดงในรายงานการเงินหรือเป�ดเผยข�อมูลเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน แม�ว�ารูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินไม�ได�กาํหนดให�แยกแสดงรายการนั้นไว�ในรายงานการเงิน
หรือไม�ได�กาํหนดให�เป�ดเผยข�อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการนั้นไว�ในหมายเหตุประกอบงบการเงินก็ตาม 

                    ๔. การจัดทาํรายงานการเงินประจาํป� โดยให�หน�วยงานของรัฐนาํยอดสินทรัพย�รวม หนี้สินรวม
สินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุนรวม รายได�รวม และค�าใช�จ�ายรวมของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล มาแสดงรายการ
ในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/
ส�วนทุนและเป�ดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ตามรูปแบบการนาํเสนอรายงานการเงินที่กาํหนด

                    ๕. การเป�ดเผยหมายเหตุอื่น ๆ ในหมายเหตุประกอบงบการเงินของหน�วยงานของรัฐให�แสดง
เฉพาะรายการที่เป�นข�อมูลสาํคัญที่เกี่ยวข�องกับการทาํความเข�าใจรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ 
และสามารถพิจารณาเลือกใช�ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินที่แสดงไว�ในบทที่ ๓
จากรายการที่เกิดขึ้นได�ตามความเหมาะสม โดยไม�จาํเป�นต�องแสดงรายการทั้งหมดตามที่ตัวอย�างกาํหนด 

























บทที่ ๓
ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

            หมายเหตุประกอบงบการเงิน หมายถึง ข�อมูลที่แสดงเพิ่มเติมจากข�อมูลที่แสดงในงบแสดง
ฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป�นการอธิบาย หรือแยกแสดงรายการที่นาํเสนอในรายงานการเงินดังกล�าว 
และข�อมูลเกี่ยวกับรายการที่มีคุณสมบัติไม�เพียงพอที่จะรับรู�ในรายงานการเงินที่นาํเสนอ หมายเหตุประกอบ
งบการเงินจะต�องนาํเสนอข�อมูลเกี่ยวกับเกณฑ�การจัดทาํรายงานการเงินและนโยบายการบัญชีเฉพาะ
ที่หน�วยงานใช�และให�ข�อมูลอื่นเพิ่มเติม  ที่ไม�ได�นาํเสนอไว�ที่ใดในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงาน
ทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย�สุทธิ/ส�วนทุน แต�เป�นข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการทาํความเข�าใจ
รายงานการเงินเหล�านั้น โดยมีรายละเอียดประกอบด�วย ข�อมูลทั่วไป เกณฑ�การจัดทาํรายงานการเงิน 
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม� และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม� สรุปนโยบายการบัญชีที่สาํคัญ และรายละเอียดประกอบรายงานการเงิน 
ดังนั้น เพื่อให�หน�วยงานของรัฐใช�เป�นแนวทางในการจัดทาํหมายเหตุประกอบงบการเงินให�มีความชัดเจน
และครบถ�วนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถนาํข�อมูลดังกล�าวไปใช�ประโยชน�ในการวิเคราะห�และตัดสินใจ
ช�วยให�ผู�ใช�รายงานการเงินเข�าใจความหมายของข�อมูลที่แสดงรายงานการเงินได� จึงได�ปรับตัวอย�าง
การเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

หลักการ/แนวคิด

การเป�ดเผยข�อมูล

             การจัดทาํหมายเหตุประกอบงบการเงิน ให�หน�วยงานเป�ดเผยข�อมูลที่เป�นสาระสาํคัญตามข�อกาํหนด
ในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้

             ๑. ข�อมูลทั่วไป

                 ให�หน�วยงานเป�ดเผยข�อมูลเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับหน�วยงานที่จะช�วยให�ผู�ใช�รายงานการเงิน   
สามารถทาํความเข�าใจเกี่ยวกับรายการทางการเงินของหน�วยงานได�ดีขึ้น เช�น ภารกิจหลักของหน�วยงาน
กฎหมายที่สาํคัญ ซึ่งกาํหนดหน�าที่หรือให�อาํนาจแก�หน�วยงานในการดาํเนินงาน หน�วยงานภายใต�สังกัด
ในระดับต�าง ๆ ที่มีการนาํข�อมูลมาแสดงรวมอยู�ในรายงานการเงินของหน�วยงาน

             ๒. เกณฑ�การจัดทาํรายงานการเงิน

                   ให�หน�วยงานเป�ดเผยข�อมูลที่ระบุว�ารายงานการเงินได�จัดทาํตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกาํหนด หรือตามมาตรฐานการบัญชีอื่นใด ในกรณีที่
หน�วยงานต�องปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ แต�ในเรื่องนั้นยังไม�มีกาํหนด
ไว�ในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีการประกาศใช�แล�ว ให�หน�วยงานเป�ดเผย
นโยบายการบัญชีที่เลือกใช�ตามที่กาํหนดไว�ในลาํดับชั้นของการเลือกใช�นโยบายการบัญชี และหากหน�วยงาน
เลือกที่จะนาํมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐมาใช�ก�อนวันที่กาํหนดให�ถือปฏิบัติ 
ให�หน�วยงานเป�ดเผยข�อเท็จจริงและเหตุผลของเรื่องดังกล�าวด�วย



                    ๓. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม� และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ   
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม�  

                    ให�หน�วยงานเป�ดเผยข�อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ฉบับใหม�ที่มีการประกาศใช�เป�นครั้งแรก หรือมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ที่เคยมีการประกาศใช�แล�ว แต�มีการปรับปรุงใหม�ในระหว�างงวดที่มีการนาํเสนอรายงานการเงิน 
โดยระบุด�วยว�า มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับดังกล�าวให�เริ่มถือปฏิบัติ
กับรายงานการเงินงวดใด การนาํมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐนั้นมาปฏิบัติ 
ทาํให�เกิดผลกระทบอย�างไร กับรายงานการเงินของหน�วยงาน หากเป�นมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ให�เริ่มถือปฏิบัติในอนาคต ฝ�ายบริหารของหน�วยงานคาดว�าจะมีผลต�อรายงาน
การเงินในอนาคตอย�างไร เมื่อมีการนาํมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐนั้นมาปฏิบัติ  

                      ให�หน�วยงานเป�ดเผยนโยบายการบัญชีที่ใช�กับรายการที่สาํคัญของหน�วยงาน เพื่อให�เป�นไปตาม
ข�อกาํหนดในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ประเด็นสาํคัญที่ควรกล�าวไว�ในการเป�ดเผย
ข�อมูลนโยบายการบัญชี คือ เกณฑ�การรับรู�รายการและการวัดมูลค�าในรายงานการเงิน การเป�ดเผยนโยบาย
 การบัญชีที่หน�วยงานใช�ปฏิบัติกับรายการที่สาํคัญเป�นเรื่องจาํเป�น เพราะนโยบายการบัญชีมีผลกระทบโดยตรง
ต�อการรับรู�องค�ประกอบต�าง ๆ ของรายงานการเงิน และการแสดงมูลค�าของสินทรัพย�และหนี้สินของหน�วยงาน
ในรายงานการเงิน แม�ว�านโยบายการบัญชีส�วนใหญ�ในภาครัฐถูกกาํหนดให�หน�วยงานปฏิบัติเป�นแบบเดียวกัน
โดยไม�ได�ให�ทางเลือกแก�หน�วยงานในการเลือกใช�นโยบายการบัญชีตามดุลยพินิจของผู�บริหารของหน�วยงาน 
ดังนั้น ในกรณีที่มาตรฐานการบัญชีภาครัฐให�ทางเลือก สาํหรับการเลือกใช�นโยบายการบัญชีที่แตกต�างกันได�
การเป�ดเผยนโยบายการบัญชีที่หน�วยงานเลือกใช�จึงยิ่งมีความสาํคัญมาก และหน�วยงานต�องเป�ดเผยนโยบาย
บัญชีเฉพาะรายการที่หน�วยงานนาํมาใช�เท�านั้น

                      โดยทั่วไปหากรายการที่นาํเสนอไว�ในรายงานการเงินเป�นรายการที่มีสาระสาํคัญหน�วยงาน
ควรแสดงรายละเอียดประกอบรายการไว�ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน เพื่อทาํให�ผู�ใช�รายงานการเงิน
ทาํความเข�าใจรายการที่อยู�ในรายงานการเงินได�ดีขึ้น สามารถประเมินฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน
ได�โดยถูกต�องตรงกับความเป�นจริง และคาดการณ�อนาคตจากข�อมูลในรายงานการเงินป�จจุบันได�
โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ข�อมูลที่เกี่ยวกับข�อจาํกัดของการใช�ประโยชน�จากสินทรัพย� เช�น เงินสดในมือที่เกิดจาก
การจัดเก็บรายได�แผ�นดินซึ่งหน�วยงานต�องนาํส�งคลังเท�านั้น ไม�สามารถนาํไปใช�เพื่อการอื่นได� และเงินฝากคลัง
ที่ถือไว�เพื่อนาํไปจ�ายต�อให�บุคคลที่สาม ซึ่งหน�วยงานไม�สามารถนาํไปใช�จ�ายเพื่อการดาํเนินงานปกติได� 
องค�ประกอบของรายงานการเงิน ของหน�วยงานที่มีลักษณะเฉพาะ การเปลี่ยนแปลงมูลค�าของสินทรัพย�
และหนี้สินที่ไม�ได�เกิดจากรายการค�ากับหน�วยงานหรือบุคคลอื่น และภาระผูกพนัของหน�วยงานที่เกี่ยวกับ
การใช�สินทรัพย�และหนี้สิน    

                   ๔. เกณฑ�การจัดทาํรายงานการเงิน

                   ๕. รายละเอียดประกอบรายงานการเงิน



               มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐอาจมีข�อกาํหนดเกี่ยวกับเรื่องการเป�ดเผย
ข�อมูลไว�โดยเฉพาะ ซึ่งทาํให�ต�องมีการนาํเสนอข�อมูลเพิ่มเติม หรือนาํเสนอในลักษณะที่แตกต�างจากรายการ
ที่แสดงไว� หน�วยงานต�องพิจารณาเป�ดเผยข�อมูลให�เป�นไปตามข�อกาํหนดของมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐดังกล�าว 

               นอกจากนี้ ให�หน�วยงานพิจารณาเป�ดเผยข�อมูลเพิ่มเติมเรื่องอื่น ๆ ตามหนังสือเวียนสั่งการ
 ที่เกี่ยวข�องของกระทรวงการคลังและกรมบัญชีกลาง เพื่อช�วยให�ผู�ใช�รายงานการเงินในการทาํความเข�าใจ
 กับรายการที่ปรากฏในรายงานการเงิน และรายการที่อาจมีผลต�อฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน
 ของหน�วยงานที่ยังไม�มีการรับรู�ในรายงานการเงิน 

               ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบด�วย ข�อมูลทั่วไป 
เกณฑ�การจัดทาํรายงานการเงิน มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม� 
และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม� สรุปนโยบายการบัญชีที่สาํคัญ 
และรายละเอียดประกอบรายงานการเงิน โดยให�เป�ดเผยข�อมูลที่สาํคัญหรือข�อมูลที่จาํเป�น รวมถึงข�อมูล
ทางการเงินของหน�วยงานย�อย และข�อมูลทางการเงินของทุนหมุนเวียนที่ไม�เป�นนิติบุคคล (ถ�ามี) ซึ่งหน�วยงาน
สามารถปรับเปลี่ยนการเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินได�ตามความเหมาะสมจากรายการ
ที่เกิดขึ้นจริงของหน�วยงาน

               การเป�ดเผยข�อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินของหน�วยงานของรัฐ ให�แสดงเฉพาะรายการ    
ที่เป�นข�อมูลสาํคัญที่เกี่ยวข�องกับการทาํความเข�าใจรายงานการเงินของหน�วยงานของรัฐ และสามารถ
พิจารณาเลือกใช�ตัวอย�างจากรายการที่เกิดขึ้นได�ตามความเหมาะสม โดยไม�จาํเป�นต�องแสดงรายการทั้งหมด
ตามที่ตัวอย�างกาํหนด

ตัวอย�างการเป�ดเผยข�อมูล
























































































































